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执行摘要  
中国不断扩大的全球影响力，正在重塑全球粮食、贸易和环境治理格局。尽管中国在

清洁能源和产业转型领域处于世界领先地位，但在农业领域仍存在结构性的进口依赖，

尤其是大豆。巴西—中国大豆贸易是全球最具战略意义的大宗商品贸易关系之一，将

粮食安全、气候风险和土地治理紧密联系在一起。中国大部分大豆需求依赖进口，其

中近四分之三来自巴西。与此同时，大豆生产已成为巴西出口经济、农村发展和国内

政治的重要支撑。 

这种相互依存关系既带来机遇，也伴随着风险。大豆种植扩张仍是毁林、生态系统退

化和温室气体排放的重要驱动因素，在塞拉多（Cerrado）生物群系尤为突出。这些变

化正日益反过来影响农业生产体系。气候变化、水资源压力和土壤退化已经开始影响

大豆产量，并加大相关金融风险，进而对巴西的国际竞争力和中国长期供应安全产生

影响。 

本报告的一项重要发现是，可持续发展成效更多取决于不同治理体系之间激励机制是

否协调，而非单纯依赖技术标准。巴西已建立了以《巴西森林法》为核心、相对完善

的法律框架，但由于农村环境登记系统（Cadastro Ambiental Rural，CAR）审核推

进缓慢、机构协调不足以及政治争议等因素，相关制度的执行效果仍存在较大差异。

中国不断完善绿色金融和气候信息披露制度，但农产品采购仍主要依据价格、供应规

模和供应稳定性，可持续发展标准大多仍属自愿性要求。 

不同监管体系之间的差异，正促使供应链出现分化。符合较高合规要求的产品越来越

多地流向欧盟，而约束条件相对较少的产品则继续出口至中国及其他市场。因此，企

业往往需要在巴西国内法律、自愿性承诺以及不同国际监管规则构成的多套制度框架

下开展经营。 

该行业的政治经济结构进一步强化了上述趋势。大型贸易商和生产商获得了大部分经

济收益，而环境和社会成本则主要由地方承担。尽管土著人民和地方社区（IPLC）管

理着对气候调节至关重要的土地，却难以获得融资支持，也较少参与相关决策。同时，
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许多生产者将可持续发展要求视为外部施加的约束，这种认知进一步加剧了分化，不

利于价值链各环节之间的协调。 

本报告提出了两种未来发展方向： 

⚫ 维持现状：大豆种植继续向气候敏感地区扩张，环境和金融风险持续上升，全球

供应链进一步分化。 

⚫ 协同转型：推动贸易、金融和土地治理协同发力，促进向零毁林生产模式转型，

增强系统韧性，并提高供应链的长期稳定性。 

要实现这一目标，仅依靠自愿性措施是不够的。要推动转型取得实效，还需要形成相

互协调的激励机制，包括加强巴西现行法律制度的执行，将毁林和气候风险纳入金融

和贸易决策，并加强主要市场之间的政策协调。 

 

本报告提出四个优先行动方向： 

⚫ 巴西—中国合作：建立兼顾粮食安全、气候韧性和可追溯性的双边合作框架，并

将塞拉多（Cerrado）和亚马逊等生态系统视为具有战略意义的生态基础设施。 

⚫ 中国：将毁林和土地利用风险纳入绿色金融、信息披露和采购制度，并探索低风

险采购模式。 

⚫ 巴西：加强《巴西森林法》的执行，加快农村环境登记系统（Cadastro Ambiental 

Rural，CAR）审核，并推动信贷和财政激励措施与合规核验及气候韧性目标相衔

接。 

⚫ 大宗商品贸易商和金融机构：在信贷、采购和投资决策中充分考虑可追溯性和气

候风险，同时通过融资和技术支持提高生产者的参与能力。 

 

如果缺乏上述协同，可持续发展仍将难以成为具有经济吸引力的发展路径；反之，巴

西—中国大豆贸易关系有望发展成为气候适应型农业贸易的典范。 
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1. 导论 
巴西与中国的大豆贸易，在全球粮食体系中具有重要地位。它既支撑着巴西的大豆生

产，也满足了中国不断增长的饲料需求。过去二十年来，大豆贸易规模持续扩大，对

巴西的土地利用、贸易格局和农村发展产生了深远影响，也反映了全球需求、地缘政

治和资源压力的变化。 

本报告重点分析治理体系、市场结构和制度因素如何影响大豆产业的发展。报告并非

仅关注技术层面的解决方案，而是从政治经济学视角出发，分析激励机制、权力关系

和不同利益主体之间的博弈如何影响生产模式和可持续发展。 

报告特别关注巴西国内治理与外部市场力量，尤其是与中国市场之间的相互作用。巴

西已经建立了较为完善的环境监管法律体系，但执行效果仍存在较大差异。与此同时，

国际市场对产品可追溯性、毁林和可持续发展的要求日益分化。这些变化正在影响价

值链各环节的激励机制，并推动供应链不断调整。 

本报告综合利益攸关方访谈、政策研究和二手资料分析，并吸收了政府、企业、金融

机构和社会组织等不同方面的观点。 

本报告结构如下： 

•  第一章介绍研究背景，并说明研究设计和研究方法。 

•  第二章分析大豆在巴西—中国关系中的战略意义，重点探讨其地缘政治、经济

和环境影响。 

•  第三章分析巴西、中国及主要国际市场的监管框架，比较不同制度之间的一致

性与差异。 

•  第四章探讨法律执行中的不足及相关政治经济因素，包括制度约束、利益攸关

方诉求，以及亚马逊大豆禁种协议（Amazon Soy Moratorium）暂停实施等最新

进展。 
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•  第五章探讨推动大豆贸易实现可持续发展的可能路径，重点分析激励机制、风

险分担以及未来情景。 

• 第六章针对政府、行业企业和金融机构提出建议，并就如何加强贸易、金融与

土地治理之间的协调、实现气候与可持续发展目标提出具体路径。 

 

1.1. 研究方法 

本报告采用混合研究方法，综合运用实地调研、半结构式访谈、文献分析和二手资料

研究，对大豆生产、土地利用变化以及巴西—中国大豆贸易关系背后的政治经济因素

进行分析。研究方法参考了联合国开发计划署（UNDP）《制度与背景分析指南》

（Institutional and Context Analysis Guidance Note）（Melim-McLeod，2012）。 

一手资料主要来自 2025 年 10 月至 11 月开展的访谈和实地调研。调研地点包括巴西主

要大豆产区马托格罗索州库亚巴市，以及政府部门、社会组织和企业机构较为集中的

圣保罗和巴西利亚；针对中国相关利益主体的访谈则通过线上方式进行。鉴于部分政

策讨论和市场信息具有敏感性，且受访者要求匿名，报告未披露受访机构及具体访谈

地点。相关访谈为理解中国大豆采购实践、可持续发展要求以及大豆进口中的地缘政

治考量提供了重要参考。 

受访对象包括巴西联邦政府有关部门、州政府机构、生产者协会、贸易企业、金融机

构、非政府组织、科研机构以及国际合作组织的代表。访谈资料采用主题分析法进行

整理和编码，并围绕反复出现的主要议题开展分析。 

除访谈资料外，本报告还综合分析了毁林和土地利用数据、政策法规文件、可持续发

展标准、企业承诺、学术文献以及全球贸易数据等资料，以进一步验证和补充实地调

研结果，并结合历史和制度背景，对当前发展趋势及其驱动因素进行分析。 
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1.2. 研究局限 

由于大豆治理议题，尤其是亚马逊大豆禁种协议，具有较强的政策敏感性，部分受访

者在访谈中未能就相关问题作深入交流。此外，受保密要求限制，报告无法直接引用

或标注中国受访者提供的信息。为兼顾研究透明度和受访者隐私，报告在适当情况下

列明相关机构，但根据受访者要求，对个人姓名及其他可识别信息均作匿名处理。 

 

本报告使用的部分二手数据也存在一定局限。例如，不同数据来源在毁林认定、土地

利用分类以及合法性评估等方面采用的标准并不完全一致，可能影响不同数据之间的

可比性。此外，巴西和国际社会围绕大豆贸易、环境治理和可持续发展的政策仍在持

续调整，本报告所反映的政策环境具有一定时效性，部分分析结论可能随着政策变化

而需要更新。 
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2. 大豆的战略意义 
本章结合全球贸易格局、气候变化和地缘政治加速演变的背景，分析巴西大豆产业的

发展及其面临的新形势，重点探讨巴西与中国的大豆贸易如何从单纯的大宗商品贸易，

逐步发展成为南南合作的重要组成部分，并成为国际可持续发展治理的重要议题。结

合访谈和文献研究，本章分析国际力量格局变化、欧盟零毁林法规（EUDR）等监管政

策、气候风险以及巴西国内治理等因素，如何共同影响大豆生产和国际贸易。 

 

2.1. 地缘政治背景  

近年来，随着地缘政治竞争加剧、国际监管规则不断调整以及环境议题日益受到重视，

全球大豆贸易格局正在发生深刻变化。中美关系持续紧张，进一步推动中国扩大从巴

西及其他南美国家进口大豆。自 2018 年 7 月美国对中国商品加征关税以来，中国持续

推进农产品进口来源多元化，巴西也因此成为中国最主要的大豆供应国（Oliveira & 

Schneider，2021）。农业大宗商品由此成为贸易摩擦和地缘政治博弈的重要内容。 

在金砖国家合作框架下，中国将农产品贸易作为保障粮食安全、增强供应链韧性和优

化国际供应布局的重要途径。巴西作为中国最大的大豆供应国，加之双方持续推动绿

色供应链建设，有助于中国降低对美国大豆出口的依赖，增强供应链安全。 

2025 年，巴西同时担任金砖国家轮值主席国和《联合国气候变化框架公约》第三十次

缔约方大会（COP30）主席国，进一步提升了农业贸易议题在全球气候治理中的重要

性。金砖国家在 COP30 召开前首次发布了关于气候融资的政策建议，同时对单边气候

措施表示关切，并重申支持以多边贸易体系为基础推进国际合作（巴西联邦政府，

2025）。 

与此同时，以欧盟零毁林法规（EUDR）为代表的新一轮监管要求，也正在重塑全球大

豆贸易格局。越来越多的巴西出口企业认识到，进入欧洲市场必须满足产品可追溯和

零毁林等合规要求。2026 年签署、目前仍待批准的《欧盟—南方共同市场伙伴关系协

定》及临时贸易协定，标志着欧盟与南美经贸关系迈出重要一步。预计上述安排将在
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维持原料大豆市场准入的基础上，进一步改善大豆加工产品的关税待遇（European 

Commission，2026）。 

 

2.2. 巴西大豆生产的战略地位  

大豆产业是巴西农业经济的重要支柱，对农村地区特别是马托格罗索州的经济发展、

地方治理和社会结构具有深远影响。当地大豆生产以规模化、资本密集型经营为主，

大豆不仅是重要的经济作物，也深刻影响着当地的生产和交易方式。在部分地区，大

豆甚至被作为价值衡量单位，用于土地租赁、生产资料采购和投资等交易，反映出其

在农业融资体系中的重要地位。 

根据预测，2025/26 年度巴西大豆产量将达到 1.776 亿吨，占全球总产量的 36%，种

植面积约 4,910 万公顷。与此同时，在饲料和生物柴油需求持续增长的带动下，巴西

国内消费稳步扩大，大豆出口继续保持较高水平（Exame，2025；巴西农业和畜牧业

部，2026）。2025 年上半年，巴西农产品出口额达到 820 亿美元，其中大豆及其制品

仍是最主要的出口产品。这些出口不仅为巴西创造了大量外汇收入，也是维持贸易顺

差的重要支撑（巴西联邦政府，2025a；2025b；Cargosapiens，2025）。 

巴西大豆产业已形成较为完善的产业体系，综合了先进农业技术、适宜的自然条件和

较强的国际市场竞争力，并带动了农业投入品、农机装备、仓储物流和农产品加工等

相关产业的发展。与此同时，国际市场对产品可追溯性和零毁林要求不断提高，也给

产业链各环节带来新的挑战，尤其加剧了贸易企业与生产者之间在合规成本和责任分

担方面的矛盾（详见第四章）。相关情况见下图。 
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大豆产业的资金来源主要包括巴西政府通过农业计划（Plano Safra）提供的政策性信

贷1、农户自有资金，以及贸易商和跨国企业提供的融资。由于利率较高，农业计划的

吸引力受到一定影响，目前约 66%的融资来自贸易商和银行（IMEA，2018）。 

大豆种植带来的经济效益不仅体现在出口方面，也促进了地方经济发展和就业增长。

尽管有关可持续发展的讨论主要集中在亚马逊和塞拉多生物群系，但大豆种植及其相

关加工业仍为马托格罗索州、南里奥格兰德州和巴拉那州等主要产区创造了大量收入。

其中，仅马托格罗索州的大豆产量就约占全国产量的三分之一（IBGE，2025）。 

下图展示了巴西各市（municipality）与大豆生产相关的毁林和土地利用变化情况

（Pereira & Bernasconi，2025）。图中颜色越深，表示与大豆种植相关的毁林面积越

大，其中最深颜色代表毁林面积达到或超过 12,000 公顷。可以看出，与大豆种植相关

的毁林主要集中在农业开发前沿地区以及塞拉多生物群系，随着大豆种植持续扩张，

这些地区的土地利用变化仍在不断加剧。 

 

 
1 Plano Safra（农业计划）是巴西联邦政府每年制定的农业信贷政策，明确下一农业年度农村信贷的预

算安排、贷款利率及相关支持措施，为农业生产、农业投资和农产品销售提供融资支持。英文通常译为 

Crop Plan 或  Harvest Plan 。 详 见 ：  https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/politica-
agricola/plano-safra/2025-2026/ . 

图 1: 大豆产业生态系统简图（作者绘制） 

https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/politica-agricola/plano-safra/2025-2026/
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/politica-agricola/plano-safra/2025-2026/
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大型生产者获得了大部分经济收益，也拥有较强的政治影响力，而小农户在融资、技

术和市场准入等方面仍面临诸多困难。与此同时，巴西不同地区的发展也存在明显差

异。大豆产业在马托格罗索州、巴拉那州等地推动经济增长的同时，也带来了土地集

中、传统多元化农业萎缩以及土地价格上涨等问题（IBGE，2025；Nepstad et al.，

2021）。随着气候波动加剧，生产者债务风险日益突出。特别是在马托格罗索州，干

旱导致减产，企业和农户无力偿债的情况有所增加（GC Notícias，2025；Canal Rural，

2023）。因此，如何在促进产业发展的同时加强生态环境保护，对于实现巴西各地区

的长期可持续发展和社会公平至关重要。  

 

2.3. 中国大豆进口需求  

中国对进口大豆的需求主要源于多方面的结构性因素，包括畜牧业快速发展、饲料和

加工行业规模不断扩大，以及国内土地等资源约束限制了大豆种植面积的进一步增长。

自 2001 年加入世界贸易组织（WTO）以来，中国大豆进口持续增长，并逐步超过国内

产量，形成了高度依赖国际市场的大豆供应格局。与此同时，中国国内大豆种植和加

图 2: 2022 年巴西各市与大豆生产相关的毁林和土地利用变化情况（资料来源：Trase) 
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工产业的发展也制约了国产大豆产量的进一步提升。东北地区大豆种植规模总体较小，

单位面积产量有限；而食用油和蛋白饲料加工行业高度依赖进口大豆作为原料，进一

步强化了中国对进口大豆的依赖。 

 

随着居民收入水平提高和消费结构升级，动物蛋白、植物油和乳制品消费持续增长，

进一步带动了大豆进口需求。特别是生猪和家禽养殖规模不断扩大，对高蛋白饲料的

需求持续增加，进口大豆仍是满足这一需求的主要来源，并推动进口量稳步增长。 

 

近年来，中国积极扩大自阿根廷、乌拉圭等国的大豆进口，并拓展新的贸易伙伴，同

时推动饲料替代技术应用、扩大国内大豆种植面积，以降低地缘政治风险带来的供应

冲击。然而，这些措施并未改变中国大豆采购的基本逻辑。多位受访者认为，中国采

购商仍坚持务实、注重成本的采购策略，在采购过程中更加关注供应规模、供货稳定

性和物流效率，而对产品是否符合可持续发展要求关注相对较少。多位受访者还表示，

中国短期内不太可能出台类似欧盟零毁林法规（EUDR）的监管要求，因为可持续发展

尚未成为中国采购决策的重要考量因素。 

 

2025 年 1 月至 11 月，巴西对华大豆出口额达到 334 亿美元，占同期巴西对华出口总

额的 35.9%（MDIC，2025），进一步巩固了巴西作为中国最大大豆供应国的地位。

2025 年 1 月至 10 月，巴西对华出口大豆 7,080 万吨，占中国同期大豆进口总量的

74%，较 2024 年同期增长 4.5%（S&P Global Commodity Insights，2025）。 
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中国的大豆采购模式，对巴西大豆产业产生了重要影响。由于中国在进口巴西大豆时

并未提出环境方面的附加要求，且吸纳了巴西 70%以上的大豆出口，许多生产者认为，

没有必要投入更多成本建立产品可追溯体系或取得相关认证。这也进一步强化了部分

生产者的看法，即认为欧盟相关监管要求属于外部施加的限制，既增加了企业负担，

也缺乏必要性。一位受访者表示：“如果中国愿意买下我们生产的所有大豆，我们为什

么还要改变现有的发展模式？” 

从这一意义上看，中国的采购需求向市场释放了明确的信号。中国市场需求规模庞大，

同时对可持续发展的要求相对较低，使生产者缺乏提升环境合规水平的动力，也进一

步强化了不同出口市场之间激励机制的差异。 

 

图 3: 2025 年中国大豆进口来源（资料来源：S&P Global Commodity Insights） 
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2.4. 社会影响 

大豆种植面积不断扩大，为巴西带来了显著的经济收益，但不同群体获得的收益并不

均衡。随着农业机械化水平不断提高，大规模种植对劳动力的需求持续下降，农村人

口外流加快，农业劳动者面临的就业压力也随

之增加。巴西地理统计局（IBGE）数据显示，

2017 年全国农业就业人数较 2006 年减少约 150

万人，降幅达 9%；同期，配备拖拉机和联合收

割机的农业经营主体数量增长了 50%（IBGE，

2017）。机械化程度不断提高，使大量劳动力

从大规模单一种植农场退出，部分人口转向城

市就业或从事非正规劳动；与此同时，小规模农户（耕地面积不足 100 公顷）则面临

收入波动、债务负担较重、经营规模有限以及对生态系统服务依赖程度较高等问题

（CPI，2023）。 

在马托皮巴（Matopiba）2和马托格罗索州北部等农业开发前沿地区，大豆种植扩张还

伴随着土地占用、土地权属纠纷长期得不到解决，以及生产者与当地社区之间的矛盾

加剧等问题（Buainain，2025；Nepstad et al.，2021；Pereira，2021）。 

近年来，巴西陆续推出塞拉多毁林和火灾预防与控制行动计划（PPCerrado，详见 3.1

节），努力协调农业发展与生态保护之间的关系。同时，巴西环境与气候变化部

（MMA）正与马托皮巴地区各州协商，推动统一天然植被清理许可制度。然而，相关

政策落实情况仍不平衡。2023 年，塞拉多生物群系约 75%的毁林活动发生在监管措施

实施期间，反映出现有治理措施的实际效果仍有待提升（CPI/PUC-Rio，2025）。 

土地治理方面存在的问题（详见第五章）也使部分非法开垦土地进入正规供应链，进

一步加剧了社会矛盾和土地权属不确定性。不同群体受到的影响存在明显差异，由此

形成的利益分化，也深刻影响着地方社会和政治发展。 

 
2 Matopiba 是巴西重要的新兴农业开发地区，由马拉尼昂州（Maranhão）、托坎廷斯州（Tocantins）

、皮奥伊州（Piauí）和巴伊亚州（Bahia）的部分地区组成。该地区位于塞拉多（Cerrado）生物群系，

是近年来大豆种植快速扩张和土地利用变化最为显著的区域之一。 

“如果中国愿意买下我

们生产的所有大豆，

我们为什么还要改变

现有的生产模式？” 
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小农户。 小农户在融资、技术和市场准入等方面普遍处于不利地位。多位受访者指出，

由于农业投入成本持续上升，加之气候变化和市场价格波动带来的不确定性，小农户

在大豆市场中的生存空间不断受到挤压。不少农户仍依靠畜牧业或多元化种植维持生

计，因此在大豆种植向农业开发前沿地区扩张的过程中，更容易受到土地投机和土地

流转的影响。 

中等规模农户。 中等规模农户面临的经营压力日益加大。虽然其资金实力优于小农户，

但又难以享有大型农业企业的规模优势。近年来，受极端天气和较高负债水平影响，

不少中等规模农户陷入债务困境。一位金融机构受访者表示：“中等规模农户正是当前

最薄弱的一环——规模过大，难以获得扶持政策；规模又不足以抵御各类风险。” 

传统社区。 基隆博拉社区（quilombolas）、河岸居民（ribeirinhos）3以及土著人民和

地方社区（IPLC）受到的影响最为明显。大豆种植扩张加剧了土地冲突，限制了当地

居民获取水资源和传统土地的权利，也对其传统生活方式和生计造成了冲击。多家社

会组织和政府部门在访谈中提到，马托皮巴（Matopiba）和马托格罗索州北部的土地

纠纷近年来持续增加，土地权属问题长期得不到解决，加之基层治理能力不足，使当

地长期处于一种“缺乏安全感”的状态。多位受访者还指出，大豆种植扩张“正在使农村

社区逐渐空心化”，导致人口外流，本地粮食生产能力也随之下降。 

劳动条件。 不同地区的劳动条件也存在一定差异。与畜牧业和甘蔗种植相比，大豆生

产机械化程度较高，正式用工违规问题相对较少。但多家非政府组织仍对劳务分包管

理、农药对农村社区造成的暴露风险，以及劳动监管不足等问题表示关切。其中，大

规模大豆种植对当地居民健康的影响，受到广泛关注（见下文专栏）。  

 

 

 

 

 
3 Quilombolas 是巴西非洲裔传统社区，由历史上逃离奴隶制的非洲裔居民及其后裔组成，拥有独特的

文化传统，并依法享有对传统聚居地的集体土地权利。Ribeirinhos 是生活在河流沿岸的传统社区，其生

产生活主要依赖渔业、家庭农业等河流资源，并形成了具有地方特色的生活方式和文化。 
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2.5. 环境影响 

巴西大豆种植持续扩张，对生态环境产生了深远影响，而这些影响不仅源于农业生产

方式本身，更与土地治理和相关政策密切相关。2001 年至 2016 年间，与大豆种植直

接相关的毁林面积约为 340 万公顷，约占巴西同期森林损失总面积的 5%，主要集中在

塞拉多生物群系（Pereira & Bernasconi，2025）。亚马逊大豆禁种协议（见下图）、

农村信贷附加条件以及《亚马逊法定区域毁林预防与控制行动计划》（PPCDAm）4等

措施，有效遏制了亚马逊地区的毁林活动，但也使大豆种植进一步向监管相对薄弱的

塞拉多地区扩张，当地法律制度和执法力度均相对不足（CPI，2016；CPI，2025）。

目前，塞拉多生物群系的年度毁林面积已超过亚马逊地区，2023 年毁林面积超过 110

万公顷（IPAM，2024）。此外，间接毁林问题仍然存在。随着大豆种植不断扩张，部

分原本用于牧牛、已经完成清林的牧场逐步改种大豆，而畜牧业则继续向新的森林地

区扩张，进一步加剧了毁林压力。 

2026 年 1 月，在马托格罗索州决定取消参与亚马逊大豆禁种协议企业税收优惠政策后，

巴西植物油产业协会（ABIOVE）代表的多家大型贸易企业宣布退出该协议。这一决定

被普遍认为削弱了企业可持续发展承诺的公信力。世界自然基金会（WWF）和绿色和

 
4 详见本报告第三章关于巴西《亚马逊法定区域毁林防控行动计划》（PPCDAm）的介绍。 

大豆主产区农药使用对居民健康的影响 

巴西大豆种植高度依赖化学投入品，尤其是以草甘膦为主要成分的除草剂。自转基因大豆推广

以来，农药使用量大幅增加，使大豆成为单位面积农药施用强度最高的农作物之一。尽管巴西

已建立农药使用监管制度，但相关法规在执行过程中仍存在落实不到位的问题。 

相关研究和访谈表明，农药对水源、植被和农村居民点的污染问题日益受到关注。农药喷洒漂

移和地表径流常常影响大型大豆种植区周边的居民、学校以及传统社区。多项研究显示，长期

暴露于农药环境可能增加儿童癌症、先天畸形、神经系统和内分泌系统疾病以及呼吸系统疾病

的发生风险，已成为巴西主要大豆产区面临的重要公共卫生问题。 

资料来源： 作者访谈，以及 Skidmore et al.（2023）、Pesquisa Fapesp（2024）、Almeida et 

al.（2017）。 

图 4: 大豆主产区农药使用情况 
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平组织（Greenpeace）等环保组织认为，此举是环境保护工作的倒退；而巴西大豆生

产者协会（Aprosoja）则表示，该协议对市场竞争造成了不合理限制，此次退出有助

于纠正这一问题（Reuters，2026）。 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

目前，塞拉多生物群系已成为巴西土地利用变化压力最大的地区。随着大豆种植持续

扩张，当地天然植被开垦的速度约为亚马逊地区的三倍（Pereira & Bernasconi，

2025），每年因此释放约 1.21 亿吨二氧化碳，约占巴西土地利用部门碳排放总量的

9%。与此同时，土地利用变化还扰乱了区域水文循环和降雨格局，并对生物多样性热

点地区造成严重威胁（Strassburg et al.，2019）。总体来看，这一趋势正在形成恶性

亚马逊大豆禁种协议（以下简称“禁种协议”）由主要大豆贸易商、加工企业和非政府组织于 2006 年

共同发起，是一项行业自愿性协议，旨在应对大豆种植导致的毁林问题。根据协议，签署企业承诺

不采购来自 2008 年 7 月 22 日之后在巴西亚马逊地区新近毁林土地上种植的大豆，并通过卫星监测

和产品可追溯体系监督协议执行情况。该协议被普遍认为是遏制亚马逊地区毁林的重要举措。 

2025 年 8 月，巴西经济防御行政委员会（CADE，隶属于财政部）决定暂停执行该协议，认为其构

成“限制竞争的行业联盟”，限制了生产者进入市场，并决定自 2026 年 1 月 1 日起终止协议实施。与

此同时，马托格罗索州、朗多尼亚州和马拉尼昂州相继取消了对遵守禁种协议企业的税收优惠政

策，暂停相关财政激励措施，从而降低了企业坚持严格采购标准的经济动力。 

上述决定随后受到质疑。反对者已向巴西联邦最高法院提起诉讼，认为上述三个州超越了其法定权

限。与此同时，环保组织及部分市场主体认为，取消相关激励措施削弱了支持零毁林生产的经济基

础。一些研究认为，此次政策调整可能导致数百万公顷森林重新面临毁林风险。另一方面，巴西大

豆生产者协会（Aprosoja）等大型生产者组织及其支持者则认为，禁种协议实际上形成了市场准入

壁垒，而取消相关财政优惠有助于消除这些限制。 

这一事件反映出巴西大豆产业内部的分歧进一步加深，也凸显了可持续发展承诺、反垄断监管以及

生产者利益诉求之间的矛盾。未来，面向欧洲和中国市场的大豆供应链可能进一步分化。 

资料来源： IPAM（2025）、Moitinho（2025）及作者访谈。 

图 5: 亚马逊大豆禁种协议（Moratória da Soja na Amazônia） 
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循环：水资源日益短缺、土壤肥力持续下降，进一步削弱了农业生产的长期可持续性

（Soterroni et al.，2019；Flach et al.，2021）。 

受访各方普遍认为，气候变化已成为影响巴西农业发展的长期性风险。巴西《国家气

候计划》（Plano Clima）明确将农业列为气候治理的重点领域，指出农业部门约占全

国温室气体排放总量的 68%（MMA，2026）。目前，降雨不规律、持续干旱等气候变

化影响已开始扰乱农业生产周期，加剧土壤退化，并增加农业经营面临的市场风险和

财务风险。根据 RCP4.5 和 RCP8.5 情景预测，未来巴西大豆产量将明显下降，其中塞

拉多地区受到的影响尤为突出。  

 

 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 

近年来的大豆收成情况表明，气候变化对巴西农业生产的影响日益明显。研究显示，

2013 年至 2023 年间，毁林与气候变化相互作用，导致塞拉多地区大豆累计减产约

3,400 万吨（Zero Carbon Analytics，2025）。2023/24 年度，由于降雨异常，马托格

罗索州和亚马逊南部地区大量农田不得不重新播种，进一步加剧了农业经营主体的债

务压力（Canal Rural，2023）。受拉尼娜现象影响，截至 2025/26 年度播种季，马托

格罗索州大豆播种进度仅完成 78%，低于上年同期的 83%；与此同时，土壤退化导致

农业投入成本进一步上升（IMEA，2026）。 

巴西相关研究预计，在 RCP8.5 情景下，未来塞拉多地区大豆单产可能下降 20%至 40%

（Esalq/USP，2024）。马科斯·科斯塔（Marcos Costa，维索萨联邦大学）指出，塞

拉多地区毁林破坏了被称为“飞行河流”（flying rivers）的大气水汽输送系统，而这一

代表性浓度路径（Representative Concentration Pathways，RCP）是国际气候变化研究中广泛采用

的一组未来气候排放情景，用于预测不同温室气体浓度水平下未来气候变化趋势。 

 

RCP4.5：中等排放情景。假设全球温室气体排放在 2040 年前后达到峰值后逐步下降，并通过减排

、植树造林等措施控制排放增长。根据预测，到 2100 年，全球平均气温将较工业化前上升约 1.7℃

至 3.2℃。 

RCP8.5：高排放情景。假设全球继续保持高排放发展模式，对化石能源的依赖基本不变，气候政策

干预有限。根据预测，到 2100 年，全球平均气温将较工业化前上升约 3.2℃至 5.4℃。 

图 6: 代表性浓度路径（RCP）情景 
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系统为巴西约 70%的农业降雨提供水汽来源。若泽·马伦戈（José Marengo，巴西国家

自然灾害监测预警中心）则发现，近年来马托格罗索州大豆播种时间普遍推迟 15 至 20

天，这一现象已逐渐成为常态（Costa，2023；Marengo，2025）。巴西中央银行

（BCB）开展的气候压力测试进一步表明，在极端天气影响下，农业贷款违约风险可

能上升 25%至 40%（BCB，2025）。 

 

在这一背景下，土著领地和各类自然保护区不仅具有生态保护价值，也在维持区域气

候稳定方面发挥着重要作用。通过保护大面积原生植被，这些地区有助于维持区域水

文循环和降雨过程，并在更大范围内支撑农业生产。 

 

 塞拉多生物群系在区域水资源安全中的作用 

塞拉多生物群系通常被视为巴西农业开发的重要区域，也是亚马逊地区加强森林保护后大豆种植持

续扩张的主要地区之一。然而，其重要性远不止于土地利用变化，更关系到整个巴西的水资源安全

和农业可持续发展。 

塞拉多拥有发达的植被根系和良好的土壤蓄水能力，是巴西重要的水源涵养区，也是圣弗朗西斯科

河、托坎廷斯—阿拉瓜亚河和巴拉那河等八大流域的重要发源地。这些流域为巴西中部、东南部和

南部地区的农业灌溉、水力发电、城市供水和农业生产提供了重要保障。 

随着大规模土地开发持续推进，塞拉多地区天然植被不断减少，蒸散作用减弱，水汽循环和区域降

雨格局也随之发生变化。越来越多的研究表明，塞拉多地区的毁林和生态退化不仅影响当地生态环

境，还可能减少下风向农业地区的降雨，加剧农业生产面临的气候风险。因此，塞拉多生态退化不

仅是生物多样性保护问题，也可能对巴西农业生产和全球大豆供应链带来更广泛的影响。 

从气候变化和粮食安全的角度看，塞拉多不应仅被视为农业开发的重要区域，更应被视为保障巴西

农业长期稳定发展和维护中国大豆供应安全的重要生态基础。 

资料来源： Salmona et al.（2023）。 

 

图 7: 塞拉多生物群系与区域水资源安全 
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3. 法规政策与发展趋势 
本章围绕巴西、中国以及国际社会近年来出台的相关政策和监管措施，分析这些制度

变化对全球大豆贸易和巴西—中国农业合作的影响。随着贸易规则、可持续发展标准

和各国法律制度不断完善，全球大豆贸易面临的监管要求日益多元，市场准入、环境

保护和地缘政治等因素之间的联系也更加紧密。 

 

3.1. 巴西大豆产业相关法律制度 

巴西大豆产业的监管涉及环境保护、农业生产、国际贸易和社会治理等多个领域，形

成了较为完善的法律和政策体系。巴西总统卢拉在《联合国气候变化框架公约》第二

十七次缔约方大会（COP27）上提出，到 2030 年实现巴西各生物群系零（非法）毁

林和零退化。目前，这一目标主要依托现有政策持续推进，而非通过制定新的专门法

律实现。其中，《亚马逊法定区域毁林预防与控制行动计划》（PPCDAm，2023—

2027）及《塞拉多毁林和火灾预防与控制行动计划》（PPCerrado）是两项最重要的

政策工具。这些政策综合运用卫星监测、环境执法、农村环境登记系统（CAR）管理、

行政处罚、信贷约束等措施，并加强联邦政府与地方政府协同 5 ，推动低碳农业

（ABC+）发展，完善环境许可和监管制度。 

巴西《森林法》（《第 12.651 号法律》）是环境治理体系的核心法律（Brasil，

2012）。该法要求土地所有者依法设立法定保留区（Legal Reserve）和永久保护区

（APP），并将农村环境登记系统（CAR）作为环境合规的重要依据（见下图）。 

在制度执行方面，各部门职责分工较为明确。州政府负责农村环境登记系统（CAR）

的审核和管理；巴西环境与可再生自然资源研究所（IBAMA）负责环境执法；联邦检

察院（ MPF ）负责查处环境犯罪和非法侵占土地等案件；巴西土著人民基金会

 
5 巴西环境与可再生自然资源研究所（Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais 

Renováveis，IBAMA）隶属于巴西环境与气候变化部，是巴西联邦环境执法机构，负责执行国家环境法

律法规，监督自然资源开发利用，并查处环境违法犯罪行为。 
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（FUNAI）负责保护土著领地。此外，环境与气候变化部（MMA）、农业和畜牧业部

（MAPA）以及外交部（MRE）共同参与相关政策制定和协调工作。巴西中央银行

（BCB）则积极推动将环境因素纳入农业金融体系，通过将 CAR 审核、非法毁林审查

等环境合规要求与农村信贷挂钩，引导金融资源支持可持续农业发展（Banco Central 

do Brasil，2024；Eco Braziliense，2026）。 

2024 年出台的《国家货币委员会第 5.193 号决议》（Resolução CMN nº 5.193）进一

步要求金融机构将环境、社会和气候风险纳入公司治理、信贷审批、内部控制以及压

力测试等管理环节。这意味着巴西中央银行推动金融机构开展可持续发展管理的重点，

已由信息披露逐步扩展到风险管理，但该规定并未直接限制金融机构的贷款决策。 

农业计划（Plano Safra）规模庞大，每年提供约 4,000 亿至 5,000 亿雷亚尔的农业融

资，是全球规模最大的农业融资体系之一（巴西农业和畜牧业部，2024）。不过，这

些政策能否真正发挥作用，仍取决于相关法律法规能否得到有效执行。 

在社会治理方面，巴西主要通过劳动法律、土著人民权益保护制度以及各类认证机制，

推动农业供应链履行社会责任。《巴西刑法典》第 149 条明确禁止类似奴役劳动

（slave-like labour），同时鼓励农业生产者采用社会和环境认证标准以及良好农业规

范，促进供应链合规和可持续发展（Brasil，2003）。此外，联邦检察院（MPF）负责

监督劳动条件和人权保障情况（Ministério Público Federal，2022）。 

在环境保护方面，《森林法》（《第 12.651 号法律》）构成巴西环境监管体系的基础，

要求农村土地依法保留法定保留区（Legal Reserve）和永久保护区（APP）。农村环

境登记系统（CAR）则是监督相关规定落实情况的重要工具，具体内容见下文专栏。 

 

 

 

 

 
 



   
 

 
 

18 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

即使《森林法》能够得到全面落实，也只能有效遏制非法毁林，并不意味着能够实现

气候目标。与亚马逊地区不同，塞拉多生物群系大部分土地属于私人所有，而亚马逊

地区超过三分之二的土地为公共土地，且大多已划定为自然保护区或土著领地。目前，

塞拉多地区仅有 7.5%的土地受到保护。在塞拉多的大部分地区，只要不涉及保护区，

土地所有者依法可以将最多 80%的原生植被转为其他用途。长期以来，这一制度安排

推动了农业和牧场持续扩张，导致塞拉多超过一半的原生植被消失，其中相当一部分

已被开发为大豆种植区（Strassburg et al.，2019）。 

然而，即使上述土地开发活动符合法律规定，大规模清除原生植被仍会削弱区域降雨

循环、碳汇功能以及农业长期发展的基础。这也反映出，现行法律规定与气候目标之

间仍存在一定差距。随着气候变化带来的风险不断加剧，《森林法》能否有效发挥作

用，不仅取决于法律本身，更取决于如何合理管理和利用法律允许开发的土地空间。 

 

《森林法》是巴西规范森林保护和农村土地利用的基础性法律，最早于 1965 年颁布，并于 2012 年

进行了重大修订，旨在兼顾生态保护和农业发展。根据法律规定，农村土地所有者必须依法保留一

定比例的法定保留区（ Legal Reserve ），并保护永久保护区（ Área de Preservação 

Permanente，APP），包括河岸缓冲带、陡坡、山顶等生态敏感区域。法定保留区面积因生物群系

和土地所在区域不同而有所差异，在塞拉多地区一般为 20%至 35%，在亚马逊法定区域最高可达

80%。 

《森林法》的实施主要依托农村环境登记系统（Cadastro Ambiental Rural，CAR）。CAR 是一项

强制性的农村土地地理信息登记制度，用于监督土地利用是否符合《森林法》要求，并推动环境合

规整改。CAR 登记不仅是开展环境监管的重要依据，也有助于限制土地开发、保护森林碳汇和流域

生态，并为生产者获得市场准入、生态修复激励和绿色金融支持创造条件。 

《森林法》的有效实施，有助于减少毁林造成的温室气体排放，维护区域水文循环，提高农业应对

气候变化的能力，同时也为将环境合规要求纳入绿色金融和贸易政策提供了法律依据。然而，由于

CAR 审核进展缓慢、执法力度不均、资金投入不足、土地权属问题长期存在，以及各州监管能力存

在差异，《森林法》的实施效果仍受到一定影响。 

资料来源： Brasil（2012）及作者访谈。资料来源： Brasil（2012）及作者访谈。 

图 8：巴西《森林法》（Código Florestal Brasileiro，Lei nº 12.651/2012） 
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3.2. 中国相关法律政策 

近年来，中国不断完善绿色发展和生态文明建设相关政策，可持续发展理念在政策文

件中的体现日益突出。但在农产品进口领域，可持续发展要求仍以政策倡导和行业自

律为主，尚未成为具有强制约束力的监管要求。中粮集团（ COFCO）和益海嘉里

（Yihai Kerry，丰益国际集团旗下企业）等企业已在巴西开展农产品可追溯和毁林风险

识别试点，并参与部分可持续发展倡议和合作平台，但相关实践仍处于探索阶段，覆

盖范围有限，也尚未纳入大宗农产品采购的统一标准。 

近年来，中国大豆进口管理制度不断完善，逐步形成了以市场配置资源为基础、政府

依法实施监管的管理体系。与小麦、玉米等实行配额管理的农产品不同，大豆进口总

体实行较为开放的贸易政策，但仍受到检疫准入、自动进口许可、转基因生物安全审

批以及大豆压榨产能管理等制度的规范。在这一制度框架下，中国已发展成为全球最

大的大豆进口国，年进口量超过 1 亿吨。 

目前，中国大豆进口管理主要涉及海关总署（GACC）、农业农村部（MARA）和国家

市场监督管理总局（SAMR）等部门，分别负责动植物检疫、转基因生物安全审批、农

药残留限量监管以及海关数字化监管等工作。 

总体来看，中国现行监管制度具有较强的约束力和执行力，但监管重点主要集中在生

物安全、产品质量和进口供应安全等方面，对生产国的环境绩效尚未提出专门要求。

目前，中国尚未建立类似欧盟《零毁林法案》（EUDR）的监管制度，也未要求进口企

业普遍提供农场地理位置等可追溯信息，除非有关主管部门另有规定。 

绿色贸易与气候信息披露制度 

尽管中国进口农产品仍主要关注供应规模、价格和供应稳定性，但近年来，绿色贸易

和气候信息披露相关制度不断完善，贸易监管正逐步将绿色低碳和气候风险等因素纳

入政策考量。 

2025 年，商务部印发《关于扩大绿色贸易的实施意见》，提出提升外贸企业绿色低碳

发展能力，推动企业加强产品碳足迹核算，推广可再生能源应用和绿色物流，完善重

点贸易产品碳核算标准，并修订《鼓励进口技术和产品目录》，强化绿色贸易政策引
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导。同时，《实施意见》还提出，要依托二十国集团（G20）、金砖国家合作机制

（BRICS）和亚太经合组织（APEC）等多边平台，积极参与国际碳相关贸易规则制定，

推动低碳标准互认（MOFCOM，2025）。 

上述政策为未来将碳排放水平、产品可追溯性等因素纳入进口管理提供了制度基础，

包括大豆等重要农产品在内，都可能成为相关政策的适用对象。不过，目前这些政策

主要着眼于制度建设和方向引导，尚未形成具有约束力的具体监管要求。 

与此同时，中国上市公司可持续发展信息披露制度也在不断完善。2024 年，上海证券

交易所和深圳证券交易所发布《上市公司可持续发展报告指引》，覆盖 4000 余家上市

公司，并将自 2026 年起正式实施强制披露要求。6 该制度以”双重重要性”原则

（Double Materiality）为基础，不仅要求企业披露气候变化对自身经营活动可能产生

的影响，还要求说明企业采购的商品和服务对气候变化产生的影响，以及企业经营活

动对经济、社会和环境可能造成的影响（上海证券交易所，2024 年 4 月 12 日）。  

上述规定目前主要适用于上市公司。2025 年 12 月，中国财政部发布《企业可持续披

露准则——气候准则》，适用于包括国有企业在内的各类企业。该准则以国际《温室

气体核算体系》（Greenhouse Gas Protocol，GHG Protocol）为基础，为企业开展气

候信息披露提供统一规范（财政部，2025）。《气候准则》第 11 条规定： 

企业在披露可能对未来发展产生重大影响的气候相关风险和机遇时，应当披露

这些风险和机遇对企业商业模式和价值链的现实及预期影响，并说明气候相关

风险和机遇主要集中于价值链的哪些环节，例如特定业务活动、商业关系、地

理区域以及设施和资产类型等。 

这意味着，企业需要披露气候变化对其价值链的影响，其中也包括大豆进口可能面临

的气候相关风险。此外，《气候准则》第 28 条规定：  

 
6 北京证券交易所也发布了类似的信息披露指引，但目前仍以自愿实施为主。 
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企业应当按照范围一（Scope 1）、范围二（Scope 2）和范围三（Scope 3）温

室气体排放，对报告期内温室气体排放总量（以二氧化碳当量表示）进行分类

披露。 7 

与许多中国政策文件一样，《气候准则》发布初期主要作为自愿性披露指引（财政部，

2025）8。对于从巴西采购大豆的中国企业而言，该准则意味着企业在开展气候信息披

露时，应将土地利用变化产生的温室气体排放纳入考虑范围。根据目前的政策安排，

相关要求预计将于 2030 年前后逐步转为强制实施。 

这一变化具有重要意义。未来，企业不仅需要披露包括进口大豆土地利用变化排放在

内的气候相关风险，还需要将这些风险纳入企业风险管理体系，反映出中国金融监管

和企业治理正在进一步强化对气候风险的管理。不过，目前上述要求仍主要体现在信

息披露层面，尚未转化为针对进口大豆的强制性零毁林采购要求。 

 

技术替代与供应链风险防范 

除不断完善相关监管制度外，中国也在积极推动饲料和蛋白来源多元化，以降低对进

口大豆的长期依赖。这一政策取向主要着眼于保障国家粮食安全，增强应对国际市场

波动的能力。 

近年来，农业农村部（MARA）和中国农业科学院持续推进生物制造和饲料减量行动，

支持发酵微生物蛋白、合成氨基酸、高蛋白玉米等替代性饲料技术研发和推广（MARA，

2023）。与此同时，牧原集团等大型养殖企业也开始试验低豆粕甚至无豆粕饲料配方，

推动养殖业逐步降低对进口大豆的依赖。 

《加快建设农业强国规划（2024—2035 年）》等政策文件进一步明确了这一方向（中

共中央、国务院，2025）。规划提出，要扩大国内蛋白作物种植，完善多元化进口渠

 
7 《温室气体核算体系——企业核算与报告标准》（GHG Protocol Corporate Standard）将企业温室气体

排放划分为三个范围（Scope）。其中，范围一（Scope 1）是指企业自有或控制排放源产生的直接排

放；范围二（Scope 2）是指企业购买能源所对应的间接排放；范围三（Scope 3）是指除范围二以外，

在企业价值链上下游产生的所有其他间接排放。（World Resources Institute & World Business Council 

for Sustainable Development，n.d.，第 1 页） 
8 相关英文译文根据中华人民共和国财政部官方网站公布的中文原文自动翻译，仅供参考。 
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道，加快农业科技创新，提升国内饲料供给保障能力。虽然这一调整仍将是一个渐进

过程，但政策方向已经十分明确，即通过优化供给结构，降低国际市场波动、气候变

化以及地缘政治等因素对中国大豆供应安全带来的影响。 

 

对可持续发展治理的启示 

总体来看，中国相关制度不断完善，监管重点正由促进贸易便利化逐步拓展至风险管

理。不过，不同领域的监管重点仍存在明显差异。进口管理制度具有较强的约束力，

主要围绕生物安全、产品质量和供应安全展开；绿色金融和气候信息披露制度则不断

完善，重点在于加强国内气候风险管理，提高企业信息披露的透明度。 

这一特点对于理解中国在巴西大豆供应链中的作用具有重要意义。近年来，中国金融

监管和企业治理对气候风险的关注不断增强，但在农产品进口环节，环境和可持续发

展要求仍主要依靠企业自愿承诺，尚未形成具有强制约束力的监管制度。  

 

3.3. 欧盟相关法规 

欧盟《零毁林法案》（EUDR）的出台，标志着全球农产品贸易监管进入新的发展阶段。

对巴西而言，该法案禁止进口与 2020 年 12 月 31 日之后毁林行为相关的大豆，这意味

着无法提供农场级可追溯信息的巴西出口商将面临较大的市场准入压力。由于实施准

备不足以及贸易伙伴、工商界和欧洲部分右翼政党的反对，EUDR 的正式实施时间已

推迟至 2026—2027 年（Schmid，2025；Euronews，2025）。不过，多家贸易企业在

访谈中表示，真正的挑战并非法规本身，而是如何在采购、仓储和运输环节将符合要

求和不符合要求的大豆分开管理。这不仅将增加企业运营成本，也可能进一步加剧贸

易企业与生产者之间的矛盾。  

在巴西，许多大豆生产者及其在国会中的支持者认为，EUDR 属于欧盟对巴西农业政策

的外部干预；但多家贸易企业、非政府组织和研究机构则认为，随着欧盟监管要求不

断提高，遵守 EUDR 已成为进入欧盟市场的必要条件。与此同时，欧盟《企业可持续

发展报告指令》（CSRD）和《企业可持续发展尽职调查指令》（CSDDD）虽然也因

2025 年《一揽子简化方案》（Omnibus Package）而推迟实施，未来，企业在 ESG 信
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息披露和供应链尽职调查方面将面临更高要求，重点涵盖毁林、土地权利和劳动权益

等内容。总体来看，欧盟相关法规正在重塑国际市场对农产品供应链的要求。大型出

口企业通常具备较强的合规能力，而资金和技术条件相对有限的中小生产者，如果缺

乏有针对性的金融和技术支持，未来可能面临被排除在高标准市场之外的风险。 
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4.   执法难点与现实挑战 
本章围绕巴西—中国大豆贸易中的社会和环境治理问题，分析影响相关法律法规和标

准有效落实的制度、政治和市场因素。结合访谈和相关研究资料，重点探讨巴西和中

国治理体系、政策导向以及市场激励机制如何影响企业和生产者的合规行为。 

本章主要从三个方面展开分析：一是巴西在法律执行和环境监管方面面临的主要问题；

二是大豆产业内部不同利益主体之间的矛盾与分歧；三是中国相关政策对巴西大豆生

产和经营行为产生的影响。 

 

4.1. 执法面临的主要问题  

巴西环境治理体系具有较为完善的法律基础，《森林法》和农村环境登记系统（CAR）

共同构成环境合规监管的重要制度基础。然而，在实际执行过程中，法律规定与执行

效果之间仍存在较大差距。由于 CAR 审核进展缓慢，一些存在违规甚至非法毁林问题

的土地仍有可能进入正规供应链。此外，各州环境管理能力差异较大，巴西环境与可

再生自然资源研究所（IBAMA）等执法机构的执法能力也受到财政投入、人员配置以

及政府政策调整等因素的影响。 

农村土地完成 CAR 登记并通过州政府审核，是符合《森林法》要求的重要前提。但由

于审核工作需要对土地空间信息进行人工比对，核查是否与土著领地、自然保护区等

区域存在重叠，加之州级环境主管部门人手不足、申请材料不完整以及土地权属纠纷

等问题，CAR 审核进展一直较为缓慢。截至 2025 年 11 月，全国 CAR 审核完成率仅为

9%，其中有 9 个州经国家农村环境登记系统（SICAR）9完成审核的比例仍不足 1%

（CPI/PUC-Rio，2025）。由于多数州尚未建立自动化审核系统，大量审核工作仍依

赖人工完成，进一步延长了审核周期。同时，州级环境主管部门普遍面临人员和经费

 
9 SICAR（Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural）是巴西国家农村环境登记系统，由联邦政府

建立并管理，负责整合各州 CAR（农村环境登记）信息，用于全国范围内的数据管理、审核核验以及《

森林法》执行情况的监督。 
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不足的问题，监管政策频繁调整以及土地权属争议也增加了审核工作的复杂性。此外，

不少 CAR 登记资料存在信息缺失或填写错误，需补充或修改后方可进入审核程序。 

 

根据巴西相关制度安排，农村土地完成 CAR 登记后，由各州负责审核确认。因此，各

州财政投入水平直接影响 CAR 审核工作的推进速度，而环境管理预算的安排也受到地

方政府政策取向的影响。例如，圣保罗州环境领域预算总额最高，约为 10 亿雷亚尔；

亚马逊州的人均环境支出则位居全国第一，其后依次为马托格罗索州和帕拉州（见下

表）。不过，需要指出的是，各州环境预算的统计口径并不完全一致，因此不同地区

之间的预算数据不能简单进行横向比较。  

 

州 2025 年环境管理预算

（百万雷亚尔） 

2025 年人口（IBGE） 人均环境管理支出

（雷亚尔） 

    圣保罗州（São 

Paulo） 

~1,000 46,081,801 ~21.7 

    帕拉州（Pará） 674.8 8,711,196 77.46 

    米纳斯吉拉斯州

（Minas Gerais） 

~600 21,393,441 ~28.0 

    亚 马 逊 州

（Amazonas） 

~500 4,321,616 ~115.7 

    马 托 格 罗 索 州

（Mato Grosso） 

354 3,893,659 90.92 

表 1: 巴西各州环境管理预算概况（2025 年） 

资料来源： 巴西地理统计局（IBGE，2025）。 

尽管亚马逊州的人均环境管理预算最高，马托格罗索州位居第二（分别约为 1.15 亿雷

亚尔和 9,000 万雷亚尔），但根据下列数据，两州 CAR 审核完成率却处于较低水平。

这表明，CAR 审核进度缓慢并非单纯由财政投入不足造成，地方环境主管部门的人力、

技术能力以及行政执行效率同样发挥着重要作用。由于 CAR 审核高度依赖专业人员和
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技术支撑，这也说明，影响审核进度的不仅是资源投入，更与地方政府对相关工作的

重视程度和政策执行力度密切相关。 

  

州 CAR 登记数

量 

CAR 审核

完成数量 

审核完成率 数据来源 

    帕拉州（Pará） ~361,404 ~51,400 14.2% SICAR-Pará（2025 年 12 月

）；SEMAS（2025 年 8—9

月） 

    马 托 格 罗 索 州

（Mato Grosso） 

~156,000 ~14,000 9% SEMA-MT（2025 年 6 月） 

    亚 马 逊 州

（Amazonas） 

~94,551 ~848 0.9%  Trust Carbon（2025 年 11

月）；IPAAM（2025 年） 

表 2: 2025 年重点州 CAR 登记与审核情况 

资料来源： 帕拉州、马托格罗索州和亚马逊州联邦及州级主管部门。 

 

4.2. 巴西国内政治分歧 

巴西不同政府在环境政策上的取向存在明显差异，也直接影响了环境治理成效。博索

纳罗（Jair Bolsonaro）执政期间，亚马逊地区毁林面积较此前四年平均水平增长近 60%

（Observatório do Clima，2022）；而卢拉（Luiz Inácio Lula da Silva）政府上台后，

2025 年亚马逊地区毁林面积较 2022 年下降约 50%（Governo do Brasil，2025）。这

一变化表明，政治因素对巴西环境治理具有重要影响。  
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与此同时，环境治理还受到制度因素的制约。受篇幅

所限，本报告不对前文提及的各政府部门逐一进行评

估。但需要指出的是，这些机构的负责人通常由执政

政府任命，并随着政府更替而发生变化，因此相关法

律法规在不同政府任期内的执行力度存在明显差异，

各党派在气候变化和环境保护等议题上的立场也存在

较大分歧。 

此外，巴西国会的政治力量格局同样对相关政策产生

重要影响。本届国会（2023—2027 年）众议院共有 513 名议员，其中 324 人属于农业

议会阵线（Frente Parlamentar da Agropecuária，FPA）；参议院 81 名议员中，有 50

人为该阵线成员。相比之下，众议院环境议会阵线（Frente Parlamentar Ambientalista）

共有 138 名成员，参议院仅有 10 名议员属于或长期支持环境保护相关立法。 

从目前的议席分布来看，众议院约 63%、参议院约 62%的议员通常支持农业利益集团

提出的相关立法主张，这在一定程度上削弱了限制毁林和推动气候行动相关政策获得

通过的可能性。 

例如，2025 年 6 月，卢拉总统公开支持在亚马逊敏感地区开展石油勘探（France 24，

2025）；同年 8 月，巴西通过《环境许可总法》（第 15.190/2025 号法律），由于大

幅 放 宽 环 境 许 可 要 求 ， 被 多 个 环 保 组 织 称 为 “ 毁 林 法 案 ” （ Devastation Bill ）

（Mongabay，2025a）。根据该法，被认定为具有“战略意义”的农业和基础设施项目

可免于办理环境许可。 

农业议会阵线（FPA）成员与州长、农业生产者协会以及行业利益团体之间联系密切，

不少议员本身也是大型农业土地所有者。这在一定程度上解释了为何一些环境保护相

关法律在执行过程中力度不一，也导致现有公共技术和财政支持更多流向大型土地经

营者，而小农户获得的支持相对有限。 

在这种背景下，不同政府之间政策延续性不足的问题较为突出。如果新一届政府与前

任政府在政策理念上存在较大差异，前期达成的合作安排可能面临调整甚至终止。例

如 ， 巴 西 与 中 国 于 2024 年 签 署 的 《 农 药 技 术 与 监 管 交 流 合 作 谅 解 备 忘 录 》

“在农业利益集团

看来，可持续发展

首先是一个政治问

题，而不是技术问

题。” 
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（Ministério das Relações Exteriores，2024），旨在推动双方农产品农药最大残留限

量标准的协调统一，但其后续落实情况仍可能受到 2026 年巴西总统选举结果的影响。  

 

4.3. 大豆产业中的利益分化 

围绕大豆产业发展的争论，已经超出农业生产和环境治理本身，成为巴西国内围绕国

家主权、经济发展和生态保护等议题的重要政治议题。 

巴西大豆生产者协会（Aprosoja）、巴西农业和畜牧业联合会（CNA）以及马托格罗

索州农业和畜牧业联合会（FAMATO）等行业组织总体上代表农业生产者群体的利益，

对限制毁林以应对气候变化持较为保留的态度。这些组织与国会农业议会阵线（FPA）

联系密切，在国家主权、土地权益和“外部干预”等议题上具有较强的话语影响力。这

一立场也得到不少农业议会阵线成员的支持，他们积极推动放宽环境许可要求，或反

对亚马逊大豆暂停采购协议等自愿性可持续发展机制。 

与此同时，这些行业组织及其利益联盟凭借较强的政策影响力，在削弱亚马逊大豆暂

停采购协议等自愿性可持续发展机制，以及抵制欧盟《零毁林法案》（EUDR）等外部

监管要求方面发挥了重要作用。不过，也有部分农业生产者开始探索新的发展路径。

例如，低碳/可持续农业组织（Grupo de Agricultura de Baixo Carbono/Sustentável，

GAAS）认为，通过提高农业生产效率，同样能够实现可持续发展目标，并保持产业竞

争力（GAAS，2025）。 

与上述组织不同，巴西植物油行业协会（Abiove）代表 ADM、Amaggi、邦吉（Bunge

）、嘉吉（Cargill）、中粮国际（COFCO International）、路易达孚（Louis Dreyfus

）、Selecta 和 Viterra 等主要大豆加工和出口企业，在可持续发展问题上的立场更接

近国际市场的相关要求。近年来，Abiove 与非政府组织、国际发展机构以及地方政府

开展合作，推动供应链信息公开、产品可追溯体系建设和区域监测等工作。这些大型

贸易企业普遍认为，符合可持续发展要求是保持国际市场竞争力的重要条件，尤其是

进入欧盟市场的重要前提。  
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然而，真正的挑战并不在于可追溯技术本身，而在于供应链管理。为了满足 EUDR 要

求，企业需要在仓储、运输和港口等各个环节，对符合和不符合 EUDR 要求的大豆实

行全流程分开管理，这将显著增加物流成本，并可能推动巴西大豆物流体系发生调整。 

与此同时，巴西国内的大豆生产布局也可能进一步分化。具备较强可追溯能力的地区，

将更多面向欧盟等监管要求较高的市场；而环境和可持续发展要求相对较低的市场，

则可能更多从其他地区采购大豆。  

 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

亚马逊大豆暂停采购协议的终止，进一步反映出农业生产者与贸易企业、非政府组织

之间的分歧不断加深。与此同时，土著人民在土地利用和农业信贷资源配置等决策中

的参与度仍然有限，生态保护主体与市场主体之间的话语权并不平衡。多家非政府组

织和研究机构认为，削弱现有环境治理机制将增加生态风险，因此有必要进一步完善

监管和监测体系。 

不同利益相关方立场分化，也导致彼此之间的信任不断下降。多位受访者表示，一些

原本属于常规行政管理事项的工作，如土地权属确权和社区协商，如今也越来越受到

一栋有十个房间的房子 

访谈显示，在许多农业生产者看来，遵守《亚马逊大豆暂停采购协议》与他们所理解的“经济韧性”之

间存在矛盾。对他们而言，所谓“经济韧性”，意味着在遵守相关规定的同时，仍能够保持合理收益，

并保障自身的生产经营权。在访谈过程中，“不公平”“有失公正”“生产者权益”等表述，多次出现在农

业生产者代表、政府官员以及支持终止《亚马逊大豆暂停采购协议》的相关组织的发言中。 

为说明这一观点，受访者借用了一个比喻。根据《森林法》，部分地区的土地所有者需要保留 80%

的土地用于生态保护。一位受访者表示： 

“如果我有一栋十个房间的房子，其中八个房间已经不能出租，但我仍然要承担维护和管理这些房间

的全部成本，为什么连剩下的两个房间也不能充分利用？” 

换句话说，他们认为： 

“如果自 2008 年以来，我一直保留了超过 80%的土地用于生态保护，为什么不能在剩余土地上扩大

生产？” 

图 9: 一栋有十个房间的房子 



   
 

 
 

30 

 

政治因素影响，不仅增加了相关工作的推进难度，也不利于减少社会矛盾，提升法律

确定性和产权保障水平。 

访谈结果还显示，这种分歧仍在进一步扩大。大型贸易企业和非政府组织普遍认为，

国际监管规则和可持续发展标准有助于增强产业的长期竞争力；而不少农业生产者则

认为，这些要求主要来自外部市场，与巴西国内法律制度并不完全衔接，也未充分考

虑本国实际情况。这种认知差异削弱了供应链各方之间的协调，也不利于形成以激励

机制为导向的可持续生产模式。 

 

4.4. 中国对巴西相关法律执行的影响 

如前文 4.2 节所述，巴西国内政治分歧在一定程度上削弱了环境法律法规的执行效果。

与此同时，国际市场需求，特别是来自中国市场的需求，也对巴西相关政策执行产生

了重要影响。尽管中国在国际和国内层面均高度重视应对气候变化，但在大豆进口方

面，相关政策仍主要围绕粮食安全、价格稳定和供应安全展开，可持续发展尚未成为

进口监管的核心要求。 

中粮集团（COFCO）等中央企业既承担市场经营职能，也肩负落实国家政策的重要任

务，在推进“负责任采购”和对外绿色贸易合作方面发挥着重要作用。与此同时，益海

嘉里（Yihai Kerry，丰益国际集团旗下企业）、嘉吉中国等跨国企业，则需要在保障中

国粮食安全与履行国际零毁林承诺之间寻求平衡。此外，宁波港、青岛港、广州港等

港口近年来持续推进绿色物流和数字化溯源体系建设，不断提升绿色贸易相关基础设

施和管理能力，与中国推动绿色贸易发展的方向相契合。 

不过，在境外大豆供应链管理方面，中国对可持续发展的相关要求目前仍主要依靠企

业自愿落实。近年来，绿色金融和 ESG 制度建设不断推进，但其在海外供应链中的落

实程度仍主要取决于企业自主实践。虽然中国有关部门和企业越来越关注毁林问题可

能带来的声誉风险和供应风险，但进口企业通常不会在动植物检疫要求之外，进一步

要求供应商提供可持续认证或农场可追溯信息。 
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正因为中国长期保持巴西大豆最大进口国地位，其市场需求对巴西生产者具有重要影

响。在现有采购模式下，生产者更倾向于满足中国市场对价格、规模和供应稳定性的

要求，而投资建设面向欧盟市场的可追溯和合规体系的积极性相对不足。 

在实际运行中，中国大豆进口管理更多依靠政府部门与企业之间的协调机制。中央部

门通过政策引导，影响中央企业和地方有关部门的行为。农业农村部（MARA）、商务

部（MOFCOM）和海关总署（GACC）等部门的监管重点主要集中在生物安全、进口

供应安全和产品质量等方面，对进口大豆尚未提出强制性的零毁林要求。与此同时，

绿色金融和 ESG 制度建设持续推进，但相关要求目前仍以自愿实施为主。在地方层面，

特别是港口管理方面，政策重点仍然是提升通关效率和物流能力，可持续发展尚未成

为主要考量因素。 

在现行制度体系中，中国食品土畜进出口商会（CFNA）虽然并不直接承担监管职责，

但在政府与企业之间发挥着重要的桥梁作用。作为商务部指导下的全国性行业组织，

CFNA 连接政府政策与行业实践，会员既包括中粮集团（COFCO）等中央企业，也包

括民营农产品贸易企业。近年来，CFNA 与全球环境研究所（GEI，现通过顺鑫环境发

展中心（EEI）开展相关工作）、世界自然基金会（WWF）中国办公室以及欧洲相关

机构合作，共同制定负责任大豆采购自愿性指引，并开展产品可追溯和毁林监测等试

点项目，以落实中国生态文明建设理念。在 COP30 期间，CFNA 与巴西植物油行业协

会（Abiove）签署《关于推动可持续大豆合作的谅解备忘录》，释放出双方加强可持

续合作的积极信号（Globo Rural，2025）。 

根据访谈，世界资源研究所（WRI）曾尝试推动 CFNA 与 Abiove 共同建立面向中国市

场的大豆可持续采购标准，但由于马托格罗索州农业和畜牧业联合会（FAMATO）等

生产者组织的强烈反对，该倡议最终未能实施。 

不过，CFNA 的作用更多体现在协调和推动行业合作，而非直接实施监管。相关合作

主要依靠企业自愿参与，目前参与主体也主要集中在大型贸易企业，中小贸易商参与

程度相对有限。尽管如此，CFNA 仍体现了中国政府引导、行业协同的治理特点，在

推动国家政策转化为行业实践方面发挥着积极作用。随着绿色金融制度不断完善以及

中巴合作持续深化，CFNA 未来有望在推动中巴大豆贸易可持续发展方面发挥更大作
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用。 

 

4.5. 自愿性治理机制的局限性 

过去二十年来，各类自愿性治理机制在推动大豆生产与毁林“脱钩”方面发挥了积极作

用。其中，应用较为广泛的包括负责任大豆圆桌会议（Round Table on Responsible 

Soy，RTRS）、ProTerra 等第三方认证体系，以及国际大型贸易企业作出的零毁林承

诺。下表概述了目前巴西大豆产业中较为常见的自愿性治理机制和认证体系。   

 

机制 主要内容 优势 局限性 对中巴大豆贸易的意义 

 负责任大豆圆桌

会议（RTRS） 

对负责任大豆生产进

行认证，涵盖零毁

林、零转化、劳动权

益和合法合规等要

求。 

标准体系较为完

善，由独立第三

方开展认证，在

欧盟市场认可度

较高。 

覆盖规模有限，在

巴西推广程度不

高，且在中国市场

缺乏价格溢价。 

较低。中国采购商通常

不会主动要求采购经

RTRS 认证的大豆，该认

证主要用于满足欧盟市

场和国际非政府组织的

相关要求。 

ProTerra 

针对非转基因（Non-

GMO）产品建立认

证体系，同时要求供

应链实现零毁林，并

符合社会责任和劳动

标准。 

以非转基因认证

为主要特色，在

部分欧盟饲料市

场具有较高认可

度。 

覆盖范围比 RTRS

更小，供应链分流

和管理成本较高。 

较低。中国市场并不将

非转基因作为大豆采购

的重点要求。 

绿色印章平台（

Selo Verde，帕

拉州/米纳斯吉拉

斯州） 

州级产品可追溯平

台，覆盖牛肉、大豆

和咖啡等产品，支持

企业满足欧盟《零毁

林法案》（EUDR）

要求。 

通过公共数据库

交叉核验直接和

间接供应商信

息，成本相对较

低，有利于中小

生产者参与。 

目前仅在部分州实

施，数据质量仍有

待提高（如 CAR

信息造假等问

题），整体仍处于

试点阶段。 

中等。可为中国企业开

展 ISSB10框架下范围三

（Scope 3）温室气体排

放核算提供合规依据，

也为推进供应链可追溯

管理提供了实践经验。 

 
10 国际可持续准则理事会（International Sustainability Standards Board，ISSB），详见国际财务报告准

则基金会官方网站：https://www.ifrs.org/groups/international-sustainability-standards-board/ 
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机制 主要内容 优势 局限性 对中巴大豆贸易的意义 

国家绿色印章计

划（Green Seal 

Program） 

国家层面的可持续产

品和服务认证制度。 

统一不同产品的

认证标准，并由

政府推动实施。 

2024 年刚刚启

动，认证能力和覆

盖范围仍有待提

升。 

中等。未来有望成为中

国企业开展可持续发展

信息披露时认可的绿色

认证标识。 

消费品论坛

（CGF）可持续

大豆指引 

推动企业作出零毁林

采购承诺，促进全球

品牌企业实施可持续

采购。 

对大型跨国采购

商具有较强影响

力，并推动供应

链可追溯体系建

设。 

属于自愿性倡议，

不同企业落实程度

差异较大，也不仅

限于大豆产业。 

中等。部分中国企业参

与了 CGF 中国相关倡

议，但目前对中国大豆

采购模式的实际影响仍

较为有限。 

大豆透明度联盟

（Soy 

Transparency 

Coalition） 

对大豆贸易企业在

ESG 和毁林治理方面

的表现进行评估和排

名。 

有助于提高供应

链透明度，并对

投资者决策形成

重要参考。 

属于自愿性机制，

主要依赖公开数据

开展评估，不具备

强制执行力。 

间接影响。该机制有助

于推动全球大型贸易企

业提升可持续发展水

平，但中国企业的大豆

采购决策目前仍主要以

成本和供应稳定性为导

向。 

表 3: 巴西大豆产业主要自愿性治理机制和认证体系概览 

 

ADM 、邦吉（ Bunge ）、嘉吉 （ Cargill ）、中粮国际（ COFCO International ）和

Amaggi 等大型贸易企业近年来陆续作出零毁林承诺，并建立了农场级监测和地理定位

管 理 体 系 。 Caramuru 虽 然 也 采 取 了 类 似 标 准 ， 但 公 开 披 露 的 信 息 相 对 较 少

（Caramuru，2023；Amaggi，2024）。总体来看，巴西主要大豆出口企业已经具备

对供应商开展毁林风险识别和筛查的技术能力。 

嘉吉、联合利华（Unilever）、百事公司（PepsiCo）等向中国出口或供应大豆产品的

跨国企业，普遍参与负责任大豆圆桌会议（RTRS）和消费品论坛（CGF）有关大宗商

品可持续发展的倡议。相比之下，大豆透明度联盟（STC）等机制对中国企业的影响

相对间接，相关标准主要通过国际大型贸易企业及行业组织发挥作用，中国企业较少

直接参与。不过，中国储备粮北方农业开发有限公司（Sinograin Northern Agriculture 
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Development Company）已于 2014 年获得 RTRS 认证（RTRS，2016）；阿里巴巴集

团、百联集团、蒙牛集团、雀巢大中华区以及宝洁大中华区等中国企业，也已加入消

费品论坛（CGF）或参与 CGF 中国相关可持续发展项目（CGF，2025）。 

RTRS、ProTerra 等认证体系与欧盟可持续发展要求较为接轨，在认证标准中纳入了产

品可追溯、环境保护和社会责任等要求。然而，这类认证目前覆盖范围仍然有限，占

巴西大豆总产量的比例不足 5%（RTRS，2024b；ProTerra Foundation，2024）。此外，

由于这些认证均属于自愿性机制，实际执行情况差异较大（Garrett et al.，2019）。在

缺乏强制性进口要求、金融激励和价格溢价的情况下，企业通常只需满足法律法规规

定的最低合规要求，而缺乏进一步采用更高标准自愿性认证的动力。 

与此同时，大型贸易企业的股权结构也在一定程度上影响其可持续发展治理。随着大

型机构投资者持股比例不断提高（见下表），企业越来越重视金融风险管理以及 ESG

相关要求，但这些要求尚未转化为不同市场普遍适用的统一采购标准。 

 

企业名称 企业概况（主要业务） 主要股东 

Amaggi 巴西大型农业企业和粮食贸

易商，业务涵盖农业生产、

粮食收购、加工、出口物流

及能源等环节，长期位居巴

西主要大豆出口企业之列。 

未上市公司，由马吉（Maggi）家族创立并控

股，现由布莱罗·马吉（Blairo Maggi）及其家族

成员控制，具体股权结构未公开披露。 

Archer Daniels 
Midland (ADM) 

美国跨国农产品贸易和加工

企业，主要从事大豆等农产

品的采购、仓储、加工和出

口业务。 

纽约证券交易所上市公司（NYSE：ADM）。主

要机构股东包括先锋集团（Vanguard，约

12%）、道富集团（State Street，约 7%）、贝

莱德（BlackRock，约 7%—9%）和惠灵顿管理

公司（Wellington，约 5.6%）。 

邦吉（Bunge） 全球领先的农业和食品企

业，从事农产品收购、油籽

加工、国际贸易和供应链运

纽约证券交易所上市公司（NYSE：BG）。主要

机构股东包括 Capital World Investors（约

13%）、先锋集团（Vanguard，约 12%）、贝莱
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营，是全球最大的油籽加工

企业之一。 

德（BlackRock，约 11%）和道富集团（State 

Street，约 5%）。 

嘉吉（Cargill） 全球最大的农产品贸易企业

之一，从事大豆、玉米等农

产品采购、加工、出口、供

应链管理和风险管理业务。 

未上市公司，由嘉吉—麦克米伦（Cargill-

MacMillan）家族控制，家族持股约 88%。  

中 粮 国 际 （

COFCO 

International） 

中粮集团旗下国际农产品贸

易平台，负责大豆等大宗农

产品的全球采购和贸易，在

巴西对华大豆出口中占据重

要地位。 

未上市，由央企中粮集团（COFCO Corporation

）控股。 

路易达孚（ Louis 

Dreyfus Company

，LDC） 

总部位于荷兰的国际农产品

贸易企业，主要经营大豆、

谷物、棉花等大宗商品，并

拥有加工和物流业务。 

未上市公司，由 Louis Dreyfus Holding B.V.控股

，其中阿布扎比发展控股公司（ADQ）持股约

45%，其余股份由路易达孚家族信托及其他机构

持有。 

Olam Agri 国际农业贸易企业，在巴西

从事大豆、谷物等农产品贸

易业务。 

沙特农业与畜牧业投资公司（SALIC）持股约

80%（2025 年交易完成后），Olam 集团持股约

20%。 

Viterra 国际粮食贸易企业，在巴西

大豆出口领域具有重要市场

份额。 

已于 2025 年 7 月完成与邦吉合并。合并前主要

股东包括嘉能可（Glencore，约 49%）、加拿大

养老金投资委员会（CPP Investments，约 30%

）等。 

Caramuru 巴西大型大豆加工和出口企

业，虽然不是 Abiove 成员，

但持续执行亚马逊大豆暂停

采购协议相关要求。 

未上市公司，由 Borges de Souza 家族控股。 

表 4:巴西主要大豆贸易企业及其股权结构 
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除第三方认证体系外，大型贸易企业近年来还通过作出零毁林承诺，不断加强供应链

环境治理，并参考亚马逊和塞拉多地区相关治理机制以及欧盟《零毁林法案》

（EUDR）的要求完善自身相关管理措施（Mongabay，2025b）。 

例如，在 2022 年《联合国气候变化框架公约》第二十七次缔约方大会（COP27）期

间，14 家国际主要农产品贸易和加工企业联合发布《农业部门迈向 1.5℃路线图》

（Agriculture Sector Roadmap to 1.5°C），承诺采取更加积极的供应链管理措施，以

支持实现《巴黎协定》1.5℃温控目标（AFI，2022）。不过，多家非政府组织认为，

上述承诺的实际落实情况仍未达到预期。 

2025 年 2 月，中粮国际（COFCO International）宣布，到 2030 年前将采购 150 万吨

符合零毁林要求的巴西大豆（COFCO International，2025）。如第 3.2 节所述，中国

《企业可持续披露准则——气候》预计将逐步提高企业在大豆供应链气候信息披露方

面的要求。虽然短期内不会明显改变企业采购行为，但将推动企业更加重视气候风险

信息披露，提高供应链透明度（ESG Today，2026）。 

此外，在 2025 年 COP30 期间，巴西植物油行业协会（Abiove）与中国食品土畜进出

口商会（CFNA）签署《关于推动中巴可持续大豆合作的谅解备忘录》，提出以巴西社

会和环境法律法规为基础，共同推广中巴大豆贸易良好实践。该备忘录具有积极的政

策意义，但目前仍属于合作意向性质，并不具有法律约束力。 
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5. 推动大豆贸易可持续发展的路

径 

巴西大豆产业治理受到法律制度、治理体系和利益格局等多重因素共同影响。虽然

《森林法》为环境保护提供了较为完善的法律基础，但执法落实和监管仍存在不少薄

弱环节，影响了相关制度作用的充分发挥。中国近年来不断加强绿色发展制度建设，

对可持续发展的重视程度持续提升，但相关要求尚未真正落实到大豆采购中。 

不同市场的监管要求正在推动全球大豆供应链进一步分化。欧盟更加重视产品可追溯

和零毁林要求，而中国目前仍以自愿性措施为主。因此，企业需要同时满足巴西国内

法律法规、自愿性企业承诺以及国际市场监管要求等多重制度安排。 

与此同时，气候变化正进一步加剧大豆产业面临的风险。降雨更加不稳定、气温持续

升高以及生态系统退化，不仅影响巴西大豆生产能力和国际竞争力，也增加了中国保

障粮食安全的压力，进一步推动中国拓展进口来源、降低对单一供应渠道和大豆进口

的依赖。 

关于推动大豆产业可持续发展的具体路径，各利益相关方仍存在不同看法。有的主张

通过提高农业生产效率和推广综合生产模式实现可持续发展，也有观点强调推动农业

生态转型。但多数受访者认为，实现可持续发展需要综合采取提高生产效率、推进生

态修复、完善产品可追溯体系以及持续加强技术支持等多方面措施。 

与此同时，两国在制度层面仍面临不同挑战。在巴西，治理体系分散、政治因素以及

CAR 审核进展缓慢等问题，制约了相关法律法规的有效落实；在中国，可持续发展要

求目前主要通过绿色金融和信息披露制度加以推动，对大豆进口尚未形成具有约束力

的监管要求。这种制度差异进一步强化了不同出口市场之间的激励差异，也推动全球

大豆供应链朝着更加分化的方向发展。 
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推动生产、贸易与可持续发展目标更好协调，特别是通过双边合作机制或激励机制促

进转型，虽然有助于推动大豆产业可持续发展，但也可能带来环境治理、市场运行和

气候目标落实等方面的新风险。下表概述了相关风险及其可能影响。 

实现大豆贸易可持续转型，不仅需要完善相关技术手段，更需要建立合理的激励机制，

加强法律法规执行，并提升金融、监管和贸易等领域的政策协调水平。 

风险类别 风险说明 可能影响 应对建议 

环境完整性

风险 

激励或补偿机制可能仅奖励合

法合规经营或避免毁林行为，

但未必能够产生额外的环境效

益，也难以避免毁林活动转移

到其他地区，尤其是在 CAR

等监测体系尚未完善的情况

下。 

实际减排效果有限，削

弱可持续发展承诺的公

信力。 

完善卫星遥感监测体系，加快

CAR 审核进度，并将激励措施与

经核实的环境绩效挂钩。 

气候目标风

险 

符合法律要求并不意味着符合

气候目标。在塞拉多地区，部

分原生植被开发仍属合法，因

此法律合规与气候目标之间仍

存在差距。 

难以实现《巴黎协定》

目标，并增加企业在国

际市场面临的转型风

险。 

将激励机制与零转化（Zero 

Conversion）或科学确定的生态保

护目标相结合，而不仅以法定最

低标准作为依据。 

市场分化风

险 

欧盟与中国等主要市场监管要

求存在差异，可能导致形成适

用于不同市场的平行供应链。 

增加交易成本和物流管

理难度，也可能导致不

同生产者面临不同的市

场激励。 

加强不同可追溯体系之间的互联

互通，推动主要市场监管规则进

一步协调衔接。 

利益分配风

险 

合规和监测要求对大型生产者

更为有利，中小生产者满足相

关要求的难度相对较高。 

中小生产者可能被排除

在高标准市场之外，现

有发展差距进一步扩

大。 

扩大绿色转型融资、技术支持和

能力建设覆盖范围，并推广包容

性认证体系和辖区治理（

jurisdictional approach）等模式

。 

表 5: 大豆贸易可持续转型及双边激励机制面临的主要风险 
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5.1. 政治经济格局 

巴西大豆产业的政治和经济资源高度集中。跨国贸易企业、大型农业生产者及其政治

支持力量，对土地利用政策和农业信贷资源配置具有较强影响力。相比之下，小农户、

土著人民和传统社区在相关决策中的参与程度较低，在获得融资、技术支持和表达利

益诉求等方面也处于相对弱势地位。 

当前面临的一个突出问题，是气候科学研究与农业生产者实际认知之间存在较大差异。

不少生产者倾向于将近年来的天气变化视为周期性现象，而非政府组织和研究机构则

更加关注气候变化带来的长期风险，以及毁林对区域气候和农业生产的影响。缩小这

种认知差距，有助于缓解不同利益群体之间的分歧，也有利于提高相关政策的接受度

和实施效果。 

从经济利益看，现有激励机制仍在一定程度上推动农业生产向外扩张，短期经济收益

往往优先于长期生态和社会成本。不过，这一局面正在发生变化。现政府上台后，巴

西进一步加强了环境治理；投资者对毁林风险的关注不断上升；欧盟《零毁林法案》

（EUDR）等国际监管规则也在改变企业和生产者对市场准入要求的预期。 

与此同时，一些新的合作机制正在出现。例如，巴西植物油行业协会（Abiove）与中

国食品土畜进出口商会（CFNA）签署的谅解备忘录，以及马托格罗索州实施的“生产、

保护与包容计划”（Produzir, Conservar e Incluir，PCI），都表明通过加强各方协调、

完善激励机制推动可持续生产具有一定发展空间（见下文专栏）。 
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5.2. 激励机制与成本收益分配 

大豆贸易产生的成本和收益在不同主体之间分配并不均衡。大型贸易企业获得了较多

经济收益，而毁林、土地冲突和农药暴露等环境与社会成本则更多由产区及当地社区

承担。与此同时，为满足产品可追溯、认证和环境许可等要求所增加的合规成本，也

主要由农业生产者承担。 

中巴大豆贸易关系进一步凸显了这种不平衡。巴西大豆出口高度依赖中国市场，而中

国则可以通过拓展进口来源、发展替代饲料等方式降低供应风险。不过，中巴两国金

融机构近年来都在积极推进绿色金融，这也为双方开展相关合作创造了新的空间。如

果能够将巴西大豆的可持续生产与绿色金融支持相结合，有望形成更加有效的市场激

励，推动中巴大豆贸易绿色转型。 

马托格罗索州于 2015 年联合国气候变化大会（COP21）期间启动“生产、保护与包容”（Produce, 

Conserve and Include，PCI）计划，是巴西较具代表性的州级可持续发展项目之一，旨在统筹农业生

产、森林保护和社会包容。该计划在州一级设定了一系列目标，包括提高农业生产效率、减少毁林，

以及改善小农户和传统社区的发展条件。 

PCI 采取多方参与的治理模式，由州政府、私营部门（包括主要大豆贸易企业）、社会组织和国际合

作伙伴共同参与。多位受访者表示，PCI 在提高数据透明度、支持农村环境登记（CAR）以及提升监

测能力等方面发挥了积极作用，在农业开发较为集中的地区尤为明显。目前，一些企业也开始通过与

PCI 相配套的项目提供技术和资金支持，以降低供应链面临的毁林风险。 

PCI 的主要目标还包括修复退化土地、提高畜牧业生产效率、推广低碳农业，以及帮助小农户改善市

场准入条件并获得技术培训。受政治支持力度变化和公共资金有限等因素影响，各项目标的推进情况

并不均衡。尽管如此，PCI 仍是巴西少数较具代表性的州级治理实践之一，其经验表明，在一定条件

下，农业生产与生态保护目标可以通过政策协调和多方合作共同推进。 

资料来源：PCI 研究所（Instituto PCI）。 

图 10: 马托格罗索州“生产、保护与包容”（PCI）计划 



   
 

 
 

41 

 

5.3. 未来情景分析 

（一）维持现状情景 

如果当前发展趋势延续，大豆种植可能继续向塞拉多和 Matopiba 等环境保护相对薄弱

的地区扩张。随着《亚马逊大豆暂停采购协议》被暂停实施，亚马逊地区的大豆扩张

压力也可能重新上升。这将进一步加剧生物多样性丧失，增加与土著人民和传统社区

之间的土地冲突，并对区域水循环和水资源稳定造成影响。 

不同市场对大豆的要求预计仍将存在明显差异。面向欧洲市场的大豆将更加重视产品

可追溯和零毁林要求，而面向中国及巴西国内市场的大豆则仍将以供应规模和价格竞

争力为主要考虑因素。 

与此同时，气候风险还在不断上升。持续毁林将削弱生态系统应对气候变化的能力，

并进一步影响大豆生产的稳定性和长期收益。在这种情况下，环境、社会和经济风险

可能相互叠加，使大豆产业长期停留在可持续发展水平较低的发展模式中。 

从长期看，这种发展模式也可能削弱巴西作为全球主要大豆出口国的竞争优势。虽然

中国仍将长期依赖进口大豆，但随着替代饲料技术发展、进口来源进一步多元化以及

国内大豆生产能力提升，中国对巴西大豆的依赖程度可能逐步下降。如果巴西频繁受

到极端天气影响并出现供应波动，这一趋势还可能进一步加快。 

 

（二）可持续转型情景 

推动大豆生产向可持续方向转型，需要政策、金融和治理体系共同发力。其中，金融

支持方式调整、治理能力提升和国际协调是三个关键方面。 

相关研究表明，与单纯出口大豆原料相比，扩大巴西国内大豆加工能力能够进一步带

动产业增长（Buainain，2025；Coelho & Nakabashi，2025）。这意味着，在完善产

业治理的同时，通过延伸产业链、提高产品附加值，可以使农业生产效率提升更好地

转化为更加广泛的经济收益。 

在金融方面，需要进一步将可持续发展要求纳入农业信贷体系。气候风险压力测试、

绿色分类标准等现有工具已经提供了一定基础，但仍需完善相关机制，将融资支持与
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零毁林、社会责任等要求更紧密地结合起来，同时避免中小生产者因合规能力不足而

难以获得融资。 

在治理方面，需要进一步加强执法监管、信息公开和地方治理能力。加快 CAR 审核进

度，加强环境监管机构能力建设，并全面落实《森林法》，有助于解决目前法律执行

中存在的薄弱环节。 

在这一情景下，政策和市场激励将逐步从鼓励扩大生产规模，转向更加重视依法合规、

提高生产效率和增加产品附加值。生产者可以获得更多融资和市场机会，巴西也可以

通过提高环境治理水平，在保持产业竞争力的同时巩固其在全球大豆贸易中的地位。 

如果上述措施得到有效落实，大豆生产与毁林之间的关联有望进一步降低，产业应对

气候风险的能力也将得到增强。与此同时，巴西可以进一步发挥其农业资源和产业优

势，提高可持续农产品的国际市场竞争力，并在全球农业绿色转型中发挥更加积极的

作用。 
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6. 政策建议 
本章在前文分析的基础上，从政府、行业和投资机构三个层面提出相关政策建议，并

充分考虑中国和巴西各自的政策重点和发展实际。建议主要包括完善市场激励机制、

加强环境治理和法律执行、应对欧盟与中国市场要求日益分化带来的影响，以及提高

出口和国内供应链的可持续发展水平。 

6.1. 中巴双方共同推进的重点领域 

一是建立中巴绿色大豆合作机制。 

在巴西植物油行业协会（Abiove）与中国食品土畜进出口商会（CFNA）谅解备忘录的

基础上，建立更加制度化的中巴大豆合作平台，将产品可追溯、碳核算、区域生态监

测和绿色金融等纳入合作内容，并与中国现有可持续发展相关政策和标准相结合。 

二是充分认识保护区和土著人民领地在应对气候变化中的重要作用。 

将原生植被保护纳入中巴粮食安全和农产品贸易合作，在保障大豆稳定供应的同时，

更加重视生态系统保护对于稳定区域降水、增强农业气候韧性和保障长期粮食生产能

力的重要作用。 

6.2. 对中国政府的建议 

一是将毁林风险纳入绿色金融和采购管理。 

在绿色贸易政策和企业可持续信息披露制度中，进一步明确产品可追溯、地理空间风

险识别和零毁林采购等要求，推动金融机构和相关企业将毁林风险纳入日常管理。 

二是加强与巴西的制度合作。 

充分发挥商务部（MOFCOM）、农业农村部（MARA）、中国食品土畜进出口商会

（CFNA）以及相关国有企业的作用，进一步加强中巴在供应链透明度和监测体系建设

等方面的合作。 
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三是扩大可持续发展与供应安全相结合的试点。 

支持开展农场层面的产品可追溯、低碳物流和联合核查试点，并加强与巴西农村环境

登记系统（CAR）、绿色印章平台（Selo Verde）等现有机制的合作，在保障大豆稳定

供应的同时提高供应链可持续发展水平。 

6.3. 对巴西政府的建议 

一是加强《森林法》的执行。 

加快 CAR 审核进度，加强环境监管机构的人员、技术和执法能力，并推动政府部门之

间的数据共享，减少因信息不完整和监管衔接不足形成的监管漏洞。 

二是推广州级监测和治理经验。 

总结并推广“生产、保护与包容”（PCI）计划、绿色印章平台（Selo Verde）等州级实

践，加强跨地区监测和监管，防止毁林活动向监管相对薄弱的地区转移，同时提高生

产者对相关政策和制度的认可度。 

三是提升巴西低碳大豆的国际市场竞争力。 

把握欧盟和中国不断加强可持续发展政策的趋势，通过完善环境治理和产品可追溯体

系，提高巴西大豆在低碳、可持续和气候韧性方面的市场优势，进一步巩固巴西作为

全球主要大豆供应国的地位。 

6.4. 对贸易企业和金融机构的建议 

一是完善并统一产品可追溯体系。 

推动主要贸易企业采用相对统一的地理定位和毁林风险识别方法，并加强企业系统与

巴西国家相关平台的数据对接，降低重复核查带来的交易成本，提高合规效率。 

二是将环境合规情况纳入信贷和贸易融资条件。 
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在贷款、保险和贸易融资中，加强对《森林法》合规情况和地理空间风险的审核，并

加大对中小生产者绿色转型的融资支持，避免因合规成本上升而将其排除在相关市场

和金融服务之外。 

三是加强对气候和水资源风险的管理。 

将供应链涉及的毁林、水资源短缺以及侵占保护区等问题作为重要金融风险，纳入尽

职调查、压力测试和投资融资决策，提高金融机构和贸易企业应对长期气候风险的能

力。 
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7. 附件 1：访谈及咨询机构名单 

 
机构/组织 机构类型 

巴西植物油行业协会（Abiove – Brazilian 

Association of Vegetable Oil Industries） 

贸易商行业协会 / 农业行业组织 

AMAGGI 农业企业 / 农产品贸易及生产企业 
Associação Clube Amigos da Terra Sorriso 地方生产者协会 / 非政府组织 

巴西中央银行（Banco Central do Brasil） 联邦政府机构 / 金融监管机构 

邦吉（Bunge） 国际农产品贸易及农业企业 

马托格罗索州政府民政厅国际事务处（

Casa Civil, Unidade de Assuntos 

Internacionais da Casa Civil） 

州政府机构 

气候、森林与农业联盟（Clima, Floresta e 

Agricultura） 

非政府组织 / 研究与政策倡议网络 

中国食品土畜进出口商会（CFNA） 商务部主管的全国性行业组织 

巴 西 农 业 和 畜 牧 业 联 合 会 （ CNA – 
Confederação da Agricultura e Pecuária do 

Brasil） 

全国性农业生产者组织 / 农业利益代表

组织 

中粮油脂（COFCO Oil & Grains） 中粮集团下属企业 
Conservation Strategy Fund 研究机构 / 非政府组织 
Earth Innovation Institute 研究机构 / 非政府组织 

马 托 格 罗 索 州 农 业 和 畜 牧 业 联 合 会 （

FAMATO – Federação da Agricultura e 

Pecuária do Estado de Mato Grosso） 

州级农业生产者组织 

德国国际合作机构巴西办公室（GIZ Brazil 
– Deutsche Gesellschaft für Internationale 

Zusammenarbeit） 

国际发展合作机构 

巴西绿色和平（Greenpeace Brasil） 非政府组织 / 环境保护组织 

绿色和平中国（Greenpeace China） 非政府组织 / 环境保护组织 
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GT-Cerrado 非政府组织 / 环境保护联盟 

Imaflora （ Instituto de Manejo e 

Certificação Florestal e Agrícola） 

非政府组织 / 森林与农业认证及可持续

发展机构 

独立专家 1 独立专家 / 顾问 

独立专家 2 独立专家 / 顾问 
独立专家 3（原中国大豆产业协会相关人

士） 
独立专家 / 顾问 

独立专家 4 独立专家 / 顾问（PCI 研究所负责人） 

Instituto Centro de Vida（ICV） 非政府组织 / 环境研究与政策机构 

Instituto Clima e Sociedade（iCS） 非政府组织 / 气候政策及公益支持机构 

亚马逊环境研究所（Instituto de Pesquisa 

Ambiental da Amazônia，IPAM） 

研究机构 / 非政府组织 

国 际 可 持 续 发 展 研 究 所 （ Instituto 

Internacional para Sustentabilidade ， IIS

） 

研究机构 / 非政府组织 

PCI 研究所（Instituto PCI，“生产、保护

与包容”计划） 

多方参与平台 / 州级可持续发展项目 

巴西农业和畜牧业部（MAPA – Ministério 
da Agricultura, Pecuária e Abastecimento

） 

联邦政府部门 

Momento Agrícola 农业媒体 / 生产者交流平台 

挪威驻巴西大使馆（Norwegian Embassy / 

Embaixada da Noruega） 

外交机构 / 国际合作伙伴 

气候观察站（Observatório do Clima） 非政府组织 / 气候研究与政策网络 

森林法观察站（Observatório do Código 

Florestal） 

研究机构 / 监测平台 

马 托 格 罗 索 州 经 济 发 展 厅 （ SEDEC – 
Secretaria de Desenvolvimento 

Econômico） 

州政府部门 

Solidarity Brazil 非政府组织 / 可持续发展与农村发展机

构 

Sustainable Investment Management（里

约热内卢） 

私营可持续投资与 ESG 咨询机构 
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大自然保护协会巴西项目（ The Nature 

Conservancy Brazil） 

国际非政府组织 / 自然保护机构 

大自然保护协会马托格罗索州项目（TNC 

– Mato Grosso） 

大自然保护协会地区项目 

巴 西 利 亚 大 学 国 际 关 系 研 究 所 （

Universidade de Brasília, Instituto de 

Relações Internacionais） 

高校 / 学术研究机构 

世界自然基金会巴西办公室（WWF-Brasil

） 

国际非政府组织 / 自然保护机构 
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